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hat sie sich dem Ziel verpflichtet, Betroffe-
nen die bestmdgliche Bildung und Férde-
rung anzubieten, um so die Voraussetzun-
gen fUr ein erfllltes und chancengleiches
Leben in der Gemeinschaft zu schaffen.

Die blista bietet blinden und sehbehinder-
ten Menschen von den ersten Lebensmo-
naten bis ins hohe Alter eine hochqualifi-
Zierte, individuelle Férderung an. Sie starkt

Kinder und Jugendliche in der Entwicklung
ihrer Persdnlichkeit und der selbstbestimm-
ten Gestaltung ihres Lebens. Sie ermutigt,
coacht, qualifiziert und begleitet Menschen
beim Ubergang in Ausbildung, Studium
und Beruf, unterstitzt Arbeitgeber und Ar-
beitnehmer flir eine gelingende Arbeits-
marktintegration und am Arbeitsplatz. Die
Rehabilitationseinrichtung (RES) der blista
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ist eines der groBten und vielfaltigsten Re-
ha-Zentren in Europa. O

Arnd Kossel, Rehabilitationsabteilung,
KreisJobCenter, Landkreis Marburg-
Biedenkopf

Teilhabe an Arbeit und Vermeidung von
Werkstattaufnahmen - Sozial- und Integrations-
unternehmen im Kreis Steinfurt gegrindet

Trotz einer stabilen Arbeitsmarktlage
stellt die Langzeitarbeitslosigkeit fUr
viele Kreise ein groBes Problem dar.
Neue Wege geht der Kreis Steinfurt
seit Februar dieses Jahres bei der Be-
kéampfung der Langzeitarbeitslosigkeit.
Mit der Grindung des kreiseigenen
Sozialunternehmens ,WertArbeit Stein-
furt gGmbH“ und der Beteiligung an
einem tragerUbergreifenden Integra-
tionsunternehmen schafft der Steinfurt
die Rahmenbedingungen flr die Ent-
wicklung neuer Beschéaftigungsfelder
und die Schaffung zusétzlicher sozial-
versicherungspflichtiger Arbeitsplétze.

Im Blickpunkt stehen dabei die Menschen,
die sich im ,Dreieck” zwischen den MaB-
nahmen der Arbeitsférderung, den Werk-
statten flr behinderte Menschen und dem
ersten Arbeitsmarkt befinden. ,Die beiden
marktwirtschaftlich orientierten Unterneh-
men werden mit einem zielgruppen- und
rechtskreislibergreifenden Ansatz passge-
naue Angebote flr die Menschen, die auf-
grund mehrerer Vermittlungshemmnisse
keinen direkten Zugang zum ersten Ar-
beitsmarkt finden, entwickeln“, so Dr. Peter
Luttmann, Sozialdezernent des Kreises
Steinfurt.

Die WertArbeit Steinfurt blndelt verschie-
dene Formen der Arbeitsférderung: Arbeits-
gelegenheiten,  Kombi-Lohn-Programm,
Zuverdienst- und Reha-Projekte. Mit dem
Aufbau des Bereichs ,Haushaltsnahe
Dienstleistungen“ werden die Bedarfe in
der Region aufgenommen und modellhaft
neue Formen der 6ffentlich geférderten Be-
schaftigung flr Langzeitarbeitslose erprobt.
In einem Zeitraum von funf Jahren sollen
weitere Beschéftigungsfelder an anderen
Standorten im Kreisgebiet erschlossen wer-
den.

Zur Umsetzung der vorgenannten Zwecke
arbeitet die Gesellschaft mit dem Jobcen-
ter, der Agentur flr Arbeit, den Landes-
ministerien, dem Integrationsamt des
Landschaftsverbandes  Westfalen-Lippe
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(LWL), den Wohlfahrtsverb&nden, den Tréa-
gern der beruflichen Qualifizierung und an-
deren Unternehmen und Initiativen mit ver-
gleichbarem Ziel und Zweck zusammen.

Ausgangslage im Kreis Steinfurt

Besonders betroffen von Langzeitarbeits-
losigkeit ist die Zielgruppe der schwerbe-
hinderten Menschen. Fir diese besondere
Zielgruppe gab esim Jahr 2012, neben den
Arbeitsplatzen in der freien Wirtschaft und
den betreuten Arbeitsplatzen in den Werk-
statten flir behinderte Menschen, insge-
samt nur 64 Arbeitsplétze in sechs Integra-
tionsunternehmen von freien Tragern undin
Integrationsabteilungen von Firmen. Die
Anzahl an Werkstattarbeitsplatzen ist da-
gegen im Kreis Steinfurt sehr hoch, auch
deshalb, weil es an alternativen Beschéafti-
gungsformen fehlt und die Zahl an soge-
nannten AuBenarbeitsplatzen bei gewerbli-
chen Firmen und freien Tragern begrenzt
ist.

Das Jobcenter des Kreises Steinfurt bietet
zudem in mehreren MaBnahmen Qualifizie-
rungs- und Beschaftigungsmdoglichkeiten
flr diesen Personenkreis. Diese Angebote
sind aber in der Regel zeitlich befristet und
finanziell eingeschrankt.

Mit der Griindung der ,Integrative Betriebe
Steinfurt gGmbH* setzen vier Gesellschaf-
ter (das DRK Tecklenburger Land, der Re-
ha-Verein Lengerich e. V., der Denkmalpfle-
ge-Werkhof Steinfurt e. V. und die Wert-
Arbeit Steinfurt gGmbH) ein gemeinsames
Zeichen, um flr schwerbehinderte Men-
schen im Kreis Steinfurt die Chancen zur
Teilhabe an Arbeit und dem gesellschaft-
lichen Leben zu erhéhen. ,Das Besondere
an dem neuen Integrationsunternehmen ist
die Zusammenarbeit von mehreren freien
Tragern, indem sie ihre jeweiligen Ressour-
cen und Netzwerkkontakte in das Vorha-

ben mit einbringen®, so Landrat Thomas
Kubendorff.

Im Rahmen der Bedarfsermittlung wurden
Anregungen und Rickmeldungen aus Ge-
sprachen mit Fachkréaften aus dem Sozial-
amt und dem Jobcenter des Kreises Stein-
furt sowie dem Landschaftsverband und
den beteiligten Tréagern ausgewertet. In
die Konzeptentwicklung wurden zudem
die aktuellen Diskussionen und Fachbei-
trage Uber die Ausweitung der offentlich
geforderten Beschéftigung und die Schaf-
fung eines inklusiven Arbeitsmarktes auf-
genommen.

Breites Kooperationsnetz

Die Grindung des Integrationsunterneh-
mens fuBtim Kreis Steinfurt auf einer breiten
sozial-politischen und fachlich-padagogi-
schen Unterstlitzung. Fraktionstbergrei-
fend wird die Initiative des Kreises beflr-
wortet, sich den Herausforderungen der
Inklusion zu stellen und sich mit der Schaf-
fung neuer zusatzlicher Arbeitsplatze aktiv
an der Umsetzung zu beteiligen. Das LWL-
Integrationsamt, das Jobcenter und das
Sozialamt des Kreises waren von Anfang
anin die Konzeptionierung des Griindungs-
vorhabens und die Zielbestimmung einge-
bunden und sicherten dem neuen Unter-
nehmen die groBtmagliche Unterstitzung
zu. Die Kooperationen mit weiteren Amtern
des Kreises (Gesundheitsamt, Amt fur Ge-
baudemanagement,  Kulturamt,  Wirt-
schaftsforderung) fordern die Arbeit des
Integrationsunternehmens. Die Zusam-
menarbeit wird durch die Beteiligung des
kreiseigenen Sozialunternehmens verein-
facht. Die WertArbeit Steinfurt gGmbH bil-
det das Bindeglied zwischen den anderen
freien Tragern des Integrationsunterneh-
mens und dem Kreis Steinfurt. Weitere
projektbezogene und regionale Koopera-
tionen mit anderen freien Tragern und eini-
gen Werkstatten flr Menschen mit Behin-
derungen im Kreisgebiet sind geplant. Ins-
gesamt wird die Integrative Betriebe Stein-
furt gGmbH in dieser Organisationsform
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und Ausgestaltung in ein eng verzweigtes
Netzwerk freier Trager und 6ffentlicher In-
stitutionen eingebunden sein und zu einem
wichtigen Partner in diesem System wer-
den.

Zielgruppe

Zur Zielgruppe des Integrationsunterneh-
mens gehdren nach §§ 132ff. SGB IX
schwerbehinderte Menschen ,mit geistiger
oder seelischer Behinderung oder mit einer
schweren Kdrper-, Sinnes- oder Mehrfach-
behinderung, die sich im Arbeits- oder Be-
rufsleben besonders nachteilig auswirkt
und allein oder zusammen mit weiteren
vermittlungshemmenden Umsténden die
Eingliederung auf dem allgemeinen Arbeits-
markt auBerhalb eines Integrationsunter-
nehmens erschwert oder verhindert". Wei-
terhin gehdren zur Zielgruppe schwerbe-
hinderte Menschen, die nach zielgerichteter
Vorbereitung in einer Werkstatt flr behin-
derte Menschen oder einer psychiatrischen
Einrichtung in ein sozialversicherungs-
pflichtiges Arbeitsverhaltnis wechseln koén-
nen. Schwerbehinderte Schulabgénger, die
nur dann Aussicht auf eine Beschéaftigung
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt haben,
wenn sie zuvor in einem Integrationsunter-
nehmen an berufsvorbereitenden Bil-
dungsmaBnahmen teilnehmen und dort
beschaftigt und weiterqualifiziert werden,
erganzen die Zielgruppe ebenso wie Perso-
nen, die flr eine Beschaftigung in einem
Betrieb auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
in Betracht kommen und auf diesen Uber-
gang vorbereitet werden sollen.

Vielféltige Erfahrungen

Die beteiligten Trager verflgen Uber viel-
faltige Erfahrungen mit den besonderen
Zielgruppen (z. B. Horgeschadigte, psy-
chisch Kranke, Autisten) und bringen ihre
fachlichen Kenntnisse in die Arbeit mit ein.
Um die Overhead-Kosten in der Aufbau-
phase des Unternehmens gering zu halten,
werden zudem personelle, rdumliche und
séchliche Ressourcen der Trager genutzt.
Das Integrationsunternehmen bietet den
Werkstéatten fir Menschen mit Behinde-
rung die Mdglichkeit, neue AuBenarbeits-
platze in Kooperation einzurichten und so
die ,Durchléssigkeit” dér Werkstatten zu
erhéhen. Zudem sollen durch die Schaffung
von  passgenaueren  Beschéaftigungen
Werkstattaufnahmen vermieden werden.

Erster Schwerpunkt: Gastronomie

Mit der Anklindigung des jetzigen Betrei-
bers des Cafés am Kloster Gravenhorst,
den Pachtvertrag zu kindigen, begann in
der Kreisverwaltung die Diskussion um den
Fortbestand und die weitere Entwicklung
der Gastronomie an diesem Standort. Es
entstand die Idee, das Café als Integra-
tionsbetrieb selber zu betreiben oder an
einen freien Trager zu vergeben. Schon
von Beginn an gab es Uberlegungen, freie
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Tréger mit in das Projekt einzubinden, um
die Ressourcen mehrerer Trager zu nutzen.
Mit der Ubernahme des Cafés im Kloster
Gravenhorst, dem Ausbau zu einem Inte-
grationsbetrieb und der spéateren Erweite-
rung um Ferienwohnungen im ehemaligen
Pastorat in Gravenhorst setzt das Integra-
tionsunternehmen einen ersten Schwer-
punkt der Arbeit in der Gastronomie. Diese
Zielsetzung passt in die Geschichte des
ehemaligen Klosters und die jetzige kon-
zeptionelle Ausrichtung des Uberregional
bekannten Kunsthauses. Das Kunsthaus
als Kulturort, das Café sowie die Ferien-
wohnungen als soziale Einrichtungen sollen
sich gegenseitig befruchten und langfristig
voneinander profitieren.

Ehrgeizige Ziele

Insgesamt 20 neue dauerhafte Arbeitsplét-
ze flr Schwerbehinderte sollen in den
nachsten Jahren bei den beteiligten Tra-
gern und in weiteren Betrieben geschaffen
werden. An den verschiedenen Standorten
der Trager konnten Arbeitsplatze in der
Verwaltung, in Wohnheimen, der Hauswirt-
schaft, einem Sozialkaufhaus, in der Denk-
malpflege, im haustechnischen Bereich etc.
eingerichtet werden. Da die Trager in meh-
reren Orten des Kreises (Ibbenblren, Len-
gerich, Steinfurt) ansassig sind, kénnte sich
das Unternehmen auch auf verschietlene
Regionen des Kreisgebiets ausdehnen. Da-
mit wlrde sich die Zahl der Arbeitsplatze,
die es im Kreis Steinfurt bislang in Integra-
tionsbetrieben gibt, um 25 % erhdhen.

Mit der Zusammenflhrung mehrerer be-
stehender MaBnahmen der oOffentlich ge-
forderten Beschaftigung und der Ergan-
zung von Angeboten fUr die Zielgruppe
der schwerbehinderten Menschen sollen
im Kreis Steinfurt Ressourcen gebindelt
und die Qualitat der Arbeit durch eine effek-
tive Steuerung verbessert werden.

Bezogen auf die Tatigkeitsfelder wird das
Ziel verfolgt, solche Aufgaben zu entwi-
ckeln, die einen groBen Gemeinwohlnutzen
haben und die nicht in Konkurrenz zu den
schon bestehenden Angeboten stehen. Ni-
schen- und Erganzungsangebote, die eine
gesellschaftliche Bedeutung haben, muUs-
sen ermittelt und gestaltet werden. Das
Spektrum der neuen Arbeitsplatze soll da-
bei vom Natur- und Klimaschutz Uber die
Nahversorgung, den Recyclingbereich bis
zum Dienstleistungsbereich gehen.

Fur die Menschen mit Behinderungen sol-
len, unterstitzt durch eine enge padagogi-
sche Begleitung, berufliche und person-
liche Perspektiven entwickelt und die Inte-
gration geférdert werden. Mit einem inklusi-
ven Ansatz sollen die Angleichung und
Normalisierung der Lebenswelten von be-
hinderten und nichtbehinderten Menschen
verbessert werden. Geforderte Arbeitsver-
héltnisse, die am Markt orientiert sind und
auch die Hemmnisse und Probleme der
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Betroffenen einbeziehen, erhdhen letztend-
lich auch die (Re-) Integrationschancen die-
ser Menschen in den ersten Arbeitsmarkt.
Das Integrationsunternehmen will auch die
Kontakte der beteiligten Trager zur Wirt-
schaft nutzen, um die Vermittlung der
Schwerbehinderten in den ersten Arbeits-
markt zu verbessern.

Die Entlastung der Sozialhaushalte (Bund,
LWL, Kreis, Gemeinden) durch die Redu-
zierung der Ausgaben (z.B. Kosten zur
Unterkunft, Kosten flir Werkstattarbeits-
platze etc.) und die Generierung von Ein-
nahmen (Steuern, Abgaben, Beitrage etc.)
sind weitere wesentliche Ziele des Vorha-
bens des Kreises.

Die Gesellschafter des neuen Integrations-
unternehmens sehen viele Chancen in die-
sem Konzept. Die Ressourcen und Erfah-
rungen der Trager werden geblndelt und
zum Nutzen der schwerbehinderten Men-
schen optimal eingesetzt. Insgesamt bringt
eine gemeinsame Zusammenarbeit mehr
Vorteile als die Umsetzung durch nur einen
Trager.

Der Kreis Steinfurt kann durch die Beteili-
gung an dem Vorhaben sein Konzept der
offentlich geférderten Beschaftigung weiter
umsetzen. Durch die gemeinsame Entwick-
lung und Umsetzung eines solchen Kon-
zeptes untermauert der Kreis seine grund-
satzliche Bereitschaft zur Kooperation mit
den freien Tragern.

Den freien Tragern erdffnen sich durch die
Beteiligung an dem Vorhaben neue Per-
spektiven in der ErschlieBung neuer Tatig-
keitsfelder. In der Kombination mit mehre-
ren Tragern lassen sich Projektideen eher
realisieren, weil die Kosten und der Ver-
waltungsaufwand auf mehrere Schultern
verteilt werden. Gerade die kleineren Trager
haben so die Mdglichkeit, mehr fiir ihre
Zielgruppe zu erreichen. So stérken sie
auch ihre Position in der Tragerlandschaft
im Kreis Steinfurt.

Die reibungslose Zusammenarbeit mehre-
rer unterschiedlicher Trager bedarf eines
grundsatzlichen Vertrauens in die Fahigkei-
ten der beteiligten Partner und eine hohe
Verlasslichkeit. Weil die geplanten Arbeits-
platze flr die Beschaftigten der Zielgruppe
sich nicht nur an einem Ort und in einer
Einrichtung befinden, sind eine einfache
und unkomplizierte Kommunikation und
eine gute Koordination der Aufgaben die
entscheidenden Faktoren, die zum Gelin-
gen beitragen. ]

Bernd Moorkamp, Geschéftsfihrer,
WertArbeit Steinfurt gGmbH,
Kreis Steinfurt
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